
Revisione ordinaria delle partecipazioni possedute alla 

data del 31 dicembre 2020 - RELAZIONE TECNICA 

Con l'entrata in vigore, in data 23 settembre 2016, del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, il legislatore 

ha voluto rendere sistematica la ricognizione delle partecipazioni societarie, richiedendo, con 

l'art. 24 del Testo Unico delle Società Partecipate (TUSP), agli Enti Locali di eseguire entro 

settembre 2017 un'operazione di razionalizzazione/ricognizione straordinaria, nonché una 

revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, disciplinata dall'art. 20 del TUSP, con cadenza 

annuale. 

Come delineato all’articolo 1, comma 1, del TUSP, le disposizioni dello stesso TUSP si applicano 

avendo riguardo alle partecipazioni detenute dalle amministrazioni in società a totale o parziale 

partecipazione pubblica, sia diretta che indiretta. Una società si considera:  

• partecipata direttamente, quando l’amministrazione è titolare di rapporti comportanti la 

qualità di socio o di strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi nella 

società;  

• partecipata indirettamente, quando la partecipazione è detenuta dall’amministrazione 

per il tramite di società o altri organismi soggetti al controllo da parte di una singola 

amministrazione o di più pubbliche amministrazioni congiuntamente.  

Si precisa che la nozione di organismo “tramite” non comprende gli enti che rientrano 

nell’ambito soggettivo di applicazione del TUSP ai sensi del menzionato articolo 2, comma 1, lett. 

a), come i consorzi di cui all’art. 31 del TUEL 

Secondo il legislatore del TUSP, le amministrazioni non possono detenere e quindi devono 

dismettere le partecipazioni, dirette e indirette non riconducibili ad alcuna delle seguenti 

“categorie” previste dall’art. 4 del TUSP: 

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e 

degli impianti funzionali ai servizi medesimi; 

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 

amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio 

d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del decreto legislativo 

n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all’articolo 17, commi 1 e 2; 

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti, nel rispetto 

delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina 

nazionale di recepimento; 

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti 

senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a), del 

decreto legislativo n. 50 del 2016”; 

f) valorizzazione di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio da conferire in società allo scopo 

di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato; 

 



Oltre alle “categorie” dell’articolo 4, le amministrazioni devono verificare i “requisiti” di cui 

all'articolo 5, commi 1 e 2. 

Secondo il comma 1 dell’articolo 5 del TU, l'atto deliberativo di costituzione di una società o di 

acquisto di partecipazioni, anche indirette, “deve essere analiticamente motivato”. Attraverso 

tale motivazioni l’amministrazione deve: 

• dimostrare la necessità della società per il perseguimento delle finalità istituzionali 

elencate all'articolo 4 del TU; 

• evidenziando le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta, anche sul piano della 

convenienza economica e della sostenibilità finanziaria, nonché di gestione diretta o 

esternalizzata del servizio affidato; 

• dare conto della compatibilità della scelta con i princìpi di efficienza, di efficacia e di 

economicità dell'azione amministrativa. 

Infine ai sensi dell’art. 20 comma 2 del TUSP devono essere dismesse le società che ricadono in 

una delle ipotesi: 

a) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a 

quello dei dipendenti; 

b) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre 

società partecipate o da enti pubblici strumentali; 

c) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio 

non superiore a un milione di euro; 

d) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse 

generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti; 

e) necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 

f) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all’art. 4, T.U.; 

 

Con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 28/09/2017 avente per oggetto “Revisione 

straordinaria delle partecipazioni ex art. 24., d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175 ricognizione 

partecipazioni possedute – individuazione partecipazione da alienare”, si è disposta la cessione 

delle quote della Banca Popolare Etica, della Azienda Sviluppo Multiservizi S.p.A. (ASM S.p.A.) e 

della  CSEA Mediterranea Scarl.  

E’ stato disposto invece il mantenimento della partecipazione nella Società Metropolitana Acque 

Torino S.p.A. (SMAT S.p.A.) in quanto la società svolge il ruolo di gestore unico in house del 

servizio Idrico integrato nell’Ambito Territoriale 3 Torinese in virtù della deliberazione n. 282 del 

14/06/2007 della Autorità d’ambito Torinese A.T.O. 3. Ne consegue che sono state mantenute 

anche le partecipazioni indirette detenute per il tramite della stessa. 

Per la CSEA Mediterranea Scarl per la quale era prevista la cessione al termine della procedura 

concorsuale, si evidenzia che la stessa ha cessato l’attività in data 10/04/2017 a seguito della 

conclusione del procedimento fallimentare e pertanto è decaduta la partecipazione del Comune 

di Rivalta di Torino nella società medesima; 



Per la società ASM S.p.a. era prevista la cessione al termine della procedura concorsuale, si 

evidenzia che la stessa è ancora in corso  

Per la società Banca Popolare Etica l’alienazione si è realizzata nel corso dell’esercizio 2018 entro 

il termine previsto dal piano di revisione straordinaria sopra evidenziato 

Si rileva che il piano di razionalizzazione adottato prevede esclusivamente il mantenimento di 

partecipazioni in società aventi il requisito previsto dall’articolo 4 comma 2 del T.U.S.P. 

(produzione di un servizio di interesse generale) 

Ne consegue quindi che non sussistono i presupposti per un ulteriore razionalizzazione previsto 

dall’art. 20 del T.U.S.P. Tuttavia, in ottemperanza al dettato legislativo dell’articolo 20 del TUSP, 

dii seguito si riporta comunque la ricognizione delle società nelle quali si detengono 

partecipazioni alla data del 31 dicembre 2020. 

 

1. Rappresentazione grafica 
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2. Ricognizione delle partecipazioni societarie possedute direttamente o indirettamente  

Si riportano tutte le partecipazioni detenute direttamente e indirettamente tramite società 

soggette al controllo da parte di una singola amministrazione o di più pubbliche amministrazioni 

congiuntamente  

Partecipazioni dirette 

NOME 

PARTECIPATA  

CODICE FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 

ESITO DELLA 

RILEVAZIONE 
NOTE 

ASM S.p.a. 03126960016 0,02% Alienazione 

Per procedere 
all’alienazione, si 

attenderà il 
completamento 
della procedura 

concorsuale  

Smat S.p.a. 07937540016 0,85680% mantenimento  

Partecipazioni indirette detenute attraverso:  

Smat S.p.a. 

NOME 

PARTECIPATA  

CODICE 

FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE  
DETENUTA DAL 

COMUNE 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

DETENUTA 
DALLA TRAMITE 

ESITO DELLA 

RILEVAZIONE 
NOTE 

SAP S.p.a. 11100280012 0,38487% 44,92% Mantenere  

Galatea S.c. a 

r.l. 
01523550067 0,00428% 0,50% Mantenere 

Alla data 

odierna 

risulta avviata 

una 

procedura 

concorsuale 

Aida Ambiente 

S.r.l. 
09909860018 0,43697% 51% Mantenere  

Risorse Idriche 

S.p.a. 
06087720014 0,785% 91,62% Mantenere  

S.I.I. S.p.A. 94005970028 0,17127% 19,99% Mantenere  

Nord Ovest 

Servizi S.p.A. 
08448160013 0,08568% 10% Mantenere  

Mondo Acqua 

S.p.A. 
02778560041 0,04215% 4,92% Mantenere  

Environment 

Park S.p.a. 
07154400019 0,02896% 3,38% Mantenere  

Utility Alliance 

del Piemonte 
11575990012 0,0612% 7,14% Mantenere  

Hydroaid 97590910010 0,0992% 11,58% Mantenere  

 

3. Informazioni di dettaglio sulle singole partecipazioni 



 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO  

Codice Fiscale  07937540016 

Denominazione  SMAT - SOCIETA' METROPOLITANA ACQUE TORINO S.P.A. 

Anno di costituzione della società 2000 

Forma giuridica Società per azioni 

Tipo di fondazione  Scegliere un elemento. 

Altra forma giuridica  

Stato della società La società è attiva 

Anno di inizio della procedura (1)  

Società con azioni quotate in 

mercati regolamentati (2) 
NO 

Società che ha emesso strumenti 

finanziari quotati in mercati 

regolamentati (ex TUSP) (2) 

SI 

(1) Compilare il campo “Anno di inizio della procedura” solo se nel campo “Stato della società” è stato selezionato un 
elemento diverso da “La società è attiva”. 

(2) Le società emittenti azioni o strumenti finanziari in mercati regolamentati nell’applicativo sono individuate 
mediante elenchi ufficiali. 

 

NOME DEL CAMPO  

Codice Fiscale  03126960016 

Denominazione  AZIENDA SVILUPPO MULTISERVIZI S.P.A. IN LIQUIDAZIONE 

Anno di costituzione della società 1962 

Forma giuridica Società per azioni 

Tipo di fondazione  Scegliere un elemento. 

Altra forma giuridica  

Stato della società 
Sono in corso procedure concorsuali (fallimento, 

amministrazione straordinaria, ecc.) 

Anno di inizio della procedura (1) 2012 



NOME DEL CAMPO  

Società con azioni quotate in 

mercati regolamentati (2) 
NO 

Società che ha emesso strumenti 

finanziari quotati in mercati 

regolamentati (ex TUSP) (2) 

NO 

 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

NOME DEL CAMPO SMAT S.p.a. 

Stato Italia 

Provincia TORINO 

Comune TORINO 

CAP * 10152 

Indirizzo * C.SO XI FEBBRAIO 14 

Telefono *  

FAX *  

Email *  

*campo con compilazione facoltativa  

 

NOME DEL CAMPO AZIENDA SVILUPPO MULTISERVIZI S.P.A. IN LIQUIDAZIONE 

Stato Italia 

Provincia TORINO 

Comune SETTIMO T.SE 

CAP * 10036 

Indirizzo * VIA GIANNONE 3 

Telefono *  

FAX *  

Email *  

 



 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

 

NOME DEL CAMPO SMAT S.p.a. 

Attività 1 RACCOLTA, TRATTAMENTO E FORNITURA DI ACQUA (E.36) 

Peso indicativo dell’attività % 50 

Attività 2 *  

Peso indicativo dell’attività % *  

Attività 3 *  

Peso indicativo dell’attività % *  

Attività 4 *  

Peso indicativo dell’attività % *  

*campo con compilazione facoltativa  

 

 

NOME DEL CAMPO AZIENDA SVILUPPO MULTISERVIZI S.P.A. IN LIQUIDAZIONE 

Attività 1 Installazione di impianti elettrici in edifici o in altre opere di 

costruzione (inclusa manutenzione e riparazione) (F.43.21.01) 

Peso indicativo dell’attività % 50 

Attività 2 * Altre attività di risanamento e altri servizi di gestione dei rifiuti 

(E.39.00.09) 

Peso indicativo dell’attività % * 25 

Attività 3 * COSTRUZIONE DI EDIFICI RESIDENZIALI E NON RESIDENZIALI 

(F.41.2) 

Peso indicativo dell’attività % * 15 

Attività 4 * Costruzione di strade e autostrade (F.42.11) 

Peso indicativo dell’attività % * 10 

 



DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 

La verifica delle condizioni di cui all’art. 20 comma 2 del TUSP viene effettuata solo per la società 
SMAT S.p.A. in quanto l’ASM S.p.A. sarà alienata in quanto società che ha ad oggetto attività di 
produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie 
finalità istituzionali e non producono un servizio di interesse generale 

NOME DEL CAMPO Anno 2020 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  n.d. 

Numero dei componenti dell'organo 

di amministrazione 
5 

Compenso dei componenti 

dell'organo di amministrazione 
278.833,00 

Numero dei componenti dell'organo 

di controllo 
3 

Compenso dei componenti 

dell'organo di controllo 
124.904,00 

 

 2020 2019 2018 2017 2016 

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì 

Risultato d'esercizio 23.684.331 40.102.229 51.796.714 60.427.907 61.548.845 

 

Ulteriori informazioni relative ai campi della Sezione 

Nel presente riquadro: 

- con riferimento al “Numero dei dipendenti”, indicarne la numerosità per ciascuna tipologia di rapporto di 
lavoro, così come risultante dall’eventuale nota integrativa al bilancio d’esercizio; indicare il numero del 
personale distaccato dalla o presso la società partecipata; 

- con riferimento al “Numero dei componenti dell’organo di amministrazione”, indicare eventuali variazioni 
rispetto alla data del 31/12/2020, ovvero a data successiva; azioni di adeguamento del numero degli 
amministratori con riguardo all’art. 11 del TUSP;  

- con riferimento ai “Compensi dei componenti dell’organo di amministrazione”, indicare il compenso dei singoli 
amministratori e eventuali rimborsi spese, gettoni di presenza, ecc.; 

- con riferimento alla “Approvazione bilancio” e “Risultato d’esercizio”, inserire considerazioni in merito 
all’andamento della gestione della società. 

 



Attività produttive di beni e servizi o Distretti tecnologici 

Compilare la seguente sotto-sezione se la “Tipologia di attività svolta” dalla partecipata è: “Attività 

produttive di beni e servizi” o “Attività di promozione e sviluppo di progetti di ricerca finanziati (Distretti 

tecnologici)”. 

NOME DEL CAMPO 2020 2019 2018 

A1) Ricavi delle vendite e delle 

prestazioni 

318.173.677 320.116.769 327.179.680 

A3) Ricavi per attività di 

progettazione  e costruzione 

100.187.122 103.822.716 72.243.129 

A5) Altri Ricavi e Proventi  13.684.783 19.013.910 18.398.754 

di cui Contributi in conto esercizio 3.938.409 3.858.137 2.776.214 

 

 
 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

La ricognizione evidenzia che l’unica società controllata è la società SMAT S.p.A.. Il controllo è 

congiunto ad altre amministrazioni pubbliche per effetto di patti parasociali. Non sussiste il 

controllo nei confronti delle partecipate indirette per il tramite della SMAT S.p.A. 

 

 

 

 

 INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE  

 

SMAT S.p.a. 

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE 

La partecipata svolge un'attività di 

produzione di beni e servizi a favore 

dell'Amministrazione? 

Si 

Attività svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività RACCOLTA, TRATTAMENTO E FORNITURA DI ACQUA (E.36) 

Quota % di partecipazione detenuta 

dal soggetto privato (8)  
 



NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE 

Svolgimento di attività analoghe a 

quelle svolte da altre società 

(art.20, c.2 lett.c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi 

di funzionamento (art.20, c.2 lett.f) 
no 

Necessità di aggregazione di società 

(art.20, c.2 lett.g) 
no 

L'Amministrazione ha fissato, con 

proprio provvedimento, obiettivi 

specifici sui costi di funzionamento 

della partecipata? (art.19, c.5) 

no 

 

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi 

Modalità (razionalizzazione)  Scegliere un elemento. 

Termine previsto per la 

razionalizzazione  
 

Le misure di razionalizzazione sono 

state concluse alla data del 

31/12/2019? 

Scegliere un elemento. 

Note* 
Ai sensi dell’art. 26 comma 5 del d.lgs. 175/2016 la società non sarebbe 

soggetta alla revisione prevista dallo stesso decreto 

(3) Compilare il campo se “Attività svolta dalla Partecipata” precedentemente selezionata è “realizzazione e gestione 
di opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di servizio di interesse generale tramite PPP (Art.4, c.2, 
lett. c)”. 

(4) Compilare il campo se per “Tipo di controllo” è stato selezionato elemento diverso da “nessuno”. 
(5) Campo obbligatorio se per “Esito della ricognizione” è stato selezionato “Razionalizzazione”. 

* Campo con compilazione facoltativa  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ASM S.p.a. in liquidazione  

 

NOME DEL CAMPO INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE 

La partecipata svolge un'attività di 

produzione di beni e servizi a favore 

dell'Amministrazione? 

No 

Attività svolta dalla Partecipata nessuna attività 

Descrizione dell'attività 
Installazione di impianti elettrici in edifici o in altre opere di costruzione (inclusa 

manutenzione e riparazione) 

Quota % di partecipazione detenuta 

dal soggetto privato (8)  
 

Svolgimento di attività analoghe a 

quelle svolte da altre società 

(art.20, c.2 lett.c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi 

di funzionamento (art.20, c.2 lett.f) 
no 

Necessità di aggregazione di società 

(art.20, c.2 lett.g) 
no 

L'Amministrazione ha fissato, con 

proprio provvedimento, obiettivi 

specifici sui costi di funzionamento 

della partecipata? (art.19, c.5) (9) 

no 

 

Esito della ricognizione razionalizzazione 

Modalità (razionalizzazione) (10) cessione della partecipazione a titolo oneroso 

Termine previsto per la 

razionalizzazione (10) 
 

Le misure di razionalizzazione sono 

state concluse alla data del 

31/12/2019? 

no 

Note* 
Per procedere all’alienazione, si attenderà il completamento della procedura 

concorsuale 

 

 

Ulteriori informazioni relative ai campi della Sezione 

 

Nel presente riquadro: 



- con riferimento all’ “Attività svolta dalla partecipata”, indicare l’attività prevalente e se essa è svolta in favore 
dell’ente partecipante o della collettività di riferimento; in caso contrario, indicare altre entità beneficiarie di 
detta attività e le ragioni della originaria acquisizione e dell’eventuale mantenimento. Se la società gestisce 
partecipazioni, indicare eventuali servizi resi alle o ricevuti dalle partecipate, nonché attività operative svolte 
dalla holding; 

- con riferimento allo “Svolgimento di attività analoghe a quelle svolte da altre società”, indicare le attività 
oggetto di duplicazione e le altre società partecipate in esse coinvolte; 

- con riferimento all’”Esito della ricognizione”, indicare la motivazione di un esito eventualmente diverso da quello 
della ricognizione straordinaria; 

- con riferimento alle “Modalità (razionalizzazione)”, indicare le motivazioni di modalità eventualmente diverse da 
quelle della ricognizione straordinaria. Nel caso di liquidazione, indicare il termine previsto per la conclusione 
della relativa procedura; 

- con riferimento al “Termine previsto per la razionalizzazione”, indicare le motivazioni di un termine 
eventualmente diverso da quello della ricognizione straordinaria. 

 


